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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

	188760, г. Приозерск, ул. Исполкомовская 6, тел.: 37-674



                                                      ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ оперативной информации  об исполнении бюджета муниципального образования Громовское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
за  9 месяцев  2021»
г. Приозерск


                              
                         
              «09» ноября 2021 года
Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение Приозерского  района Ленинградской области за 9 месяцев 2021 года (далее по тексту -  МО Громовское сельское поселение) ,    подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования  Приозерский муниципальный район  Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года проведен главным инспектором контрольно-счетного органа  Мыльниковой И.А. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
1. Общие положения

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  СВФК № 2 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий и оформления их результатов» , утвержденный распоряжением контрольно-счетного органа МО Призерский муниципальный район Ленинградской области от 15.05.2013 г. №2 , План работы  контрольно-счетного органа МО Призерский муниципальный район Ленинградской области  на 2021 год .                              

       Предмет экспертно-аналитического мероприятия: процесс исполнения бюджета муниципального образования Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года, бюджетные средства муниципального образования  Громовское сельское поселение.
       Цели экспертно-аналитического мероприятия:  
       -  проведение экспертизы отчета об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года и анализа исполнения бюджета муниципального образования Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года, подготовка заключения по их результатам;

       - сопоставления исполненных показателей  бюджета поселения за 9 месяцев 2021 года с годовыми назначениями;

- выявления возможных несоответствий (нарушений) и подготовка предложений, направленных на их устранение
2. Общая характеристика исполнения бюджета МО Громовское сельское поселение за  9  месяцев  2021 года
Решением Совета депутатов  от 24.12.2020г. № 67 «О бюджете МО Громовское сельское МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» доходная часть бюджета утверждена в объёме 34 288,2 тыс. руб., расходная – 34 696,5 тыс. рублей, дефицит составил  408,3  тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета МО Громовское сельское поселение в течение  9 месяцев 2021 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:

Таблица 1                                                                                                                                                              (тыс. руб.)
	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 9 месяцев 2021 года

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	34 288,2
	40 890,3
	+6 602,1
	+19,3%
	38 828,2
	113,2%
	95,0%

	Расходы, всего
	34 696,5
	47 452,4
	+12 755,9
	+36,8%
	22 249,8
	64,1%
	46,9%

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-408,3
	-6 428,4

	Х
	Х
	+16 578,4
	Х
	Х


        В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2021 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на  19,3%  и составила  40 890,3 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 36,8%  и составила  47 452,4 тыс. руб. Дефицит бюджета составил  6 428,4 тыс. руб. 
Значение уточненного планового показателя «Результат исполнения бюджета (дефицит) в размере  6 428,4 тыс. руб. при сопоставлении с расчетным значением данного показателя , полученного как разность показателей «Доходы бюджета – всего» и «Расходы бюджета – всего» в размере  6 562,1 тыс. руб.  будет отличаться на сумму изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменения в закон (решение) о бюджете. 
Постановлением администрации МО Громовское сельское поселение от  15.10.2021 г. №318  утвержден отчет об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение за 9 месяцев  2021 года: 
· по доходам в сумме  38 828,2 тыс. руб.,  
· расходам в сумме   22 249,8  тыс. руб.,  

· профицит  в сумме  16 578,4 тыс. руб. 

3. Анализ доходной части МО Громовское сельское поселение за  9 месяцев  2021 года.

Доходы местного бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах 
(статья 39 Бюджетного кодекса РФ).
В целях реализации пункта 1 статьи 1 Федерального закона от 15 апреля 2019 г. №62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ» при составлении и исполнении бюджетов начиная с бюджетов на 2020 год необходимо руководствоваться  Приказом Минфина  России от 06.06.2019г. №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ , их структуре и принципах назначения». (Далее — Порядок №85н). 

Данный порядок помимо правил формирования и применения кодов бюджетной классификации, определяет также их структуру, принципы назначения, коды составных частей бюджетной классификации, являющиеся едиными для бюджетов бюджетной системы РФ.

Минфин РФ подготовил системные  разъяснения об особенностях применения КБК при планировании бюджетов и деятельности учреждений на 2021 год и плановый период, приведенные  в  Письме от 10.09.2020 №02-05-11/79909. 
Ведомство указывает, что для формирования проектов законов / решений о бюджетах всех уровней на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов Приказом N 99н утверждены новые Перечни КБК, вступившие силу в сентябре 2020 года, а также были внесены соответствующие поправки в Порядок применения КБК N 85н. 
· Напомним, с 24 апреля 2021 г. утратили силу Перечни кодов бюджетной классификации, относящихся к федеральному бюджету, утвержденные приказом Минфина России N 207н. Они предназначались для составления и исполнения федерального бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 
Теперь же, когда бюджет на 2020 год исполнен и сформирована соответствующая бюджетная отчетность, эти перечни упраздняются. При составлении и исполнении бюджетов всех уровней на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, напомним, применяются перечни КБК, утвержденные приказом Минфина России от 08.06.2020 N 99н.
Также необходимо руководствоваться Правилами применения кодов классификации операций сектора государственного управления , утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 N 209н.(С учетом изменений).

Указанными документами  необходимо руководствоваться  при составлении и исполнении бюджетов на 2021 год.
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.

Решением Совета депутатов  от 24.12.2020г. № 67 «О бюджете МО Громовское сельское МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов общий объем доходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере  34 288,2 тыс. руб. 

Корректировкой бюджета в течение  9 месяцев  2021 года назначения были увеличены  на  6 602,1 тыс. руб. (+19,3%) и составили  40 890,3 тыс. руб.
Анализ первоначального и уточненного планов доходной части бюджета на 2021 год представлен в следующей таблице:
Таблица 2                                                                                                                                                                тыс. руб.
	Наименование статьи доходов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-, +) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Налоговые доходы в  т. ч.
	20 811,3
	20 769,4
	-41,9
	-0,2%

	Налог на доходы физических лиц
	6500,0
	6500,0
	
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	2603,3
	2561,4
	-41,9
	-1,6%

	Налог на совокупный доход
	5,0
	5,0
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	1200,0
	1200,0
	
	

	Земельный налог
	10500,0
	10500,0
	
	

	Государственная пошлина
	3,0
	3,0
	
	

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам
	0,0
	0,0
	
	

	2. Неналоговые доходы в т. ч.
	780,5
	4 213,7
	+3 433,2
	+439,9%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки,  находящиеся в собственности сельских поселений
	50,0
	50,0
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)
	310,5
	310,5
	
	

	Прочие  поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	420,0
	420,0
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	3433,2
	+3 433,2
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	
	

	3. Безвозмездные поступления в т. ч.
	12 696,4
	15 907,2
	+3 210,8
	+25,3%

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2715,7
	2756,0
	+40,3
	+1,5%

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного бюджета за счет  средств дорожного фонда
	1572,9
	1572,9
	
	

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	8106,9
	11 127,4
	+3 020,5
	+31,7%

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	297,4
	297,4
	
	

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	3,5
	3,5
	
	

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	0,0
	150,0
	+150,0
	

	  ИТОГО:
	34 288,2
	40 890,3
	+6 602,1
	+19,3%


1. Увеличение назначений по доходам, обусловлено за счет увеличения по  группе «Налоговые и неналоговые доходы  на  3 391,3 тыс. руб. или на  15,7%.
Внесение изменений связано в основном с поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей ранее запланированных:

· Поступление в отчетном периоде доходов по группе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» в объеме  3 433,2 тыс. руб. (Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений).  

2. По группе «Безвозмездные поступления» увеличение поступлений  на 3 210,8 тыс. руб. или на  25,3%.
Изменение объемов безвозмездных поступлений планируется в основном в связи с поступлением средств областного бюджета:

· Прочие субсидии бюджетам городских поселений – увеличение поступлений на 3 020,5 тыс. руб.
· Прочие межбюджетные трансферты – увеличение поступлений на  150,0 тыс. руб.
Доходы бюджета по состоянию на 01.10.2021 г. составили   38 828,3 тыс. руб. или  95,0% от показателя уточнённого бюджета, в т. ч. поступление налоговых и неналоговых доходов  34 334,0 тыс. руб., безвозмездных поступлений   4 494,3 тыс. руб.
        Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам за  9 месяцев 2021 года установлено , что  по сравнению с аналогичным периодом  2020 года (исполнено  16 427,1 тыс. руб.)  поступления в доходную часть бюджета в отчетном периоде текущего года значительно увеличились 136,4%,  рост составил  22 401,2 тыс.. руб.  в основном за счет значительного увеличения  поступлений налоговых и неналоговых доходов  на 203,0% (почти в 3 раза). 
         По  безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ  наблюдается  уменьшение поступлений  на  11,8%.
Исполнение доходной части бюджета поселения за 9 месяцев 2021 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 3                                                                                                                                                                 (тыс. руб.)

	Доходы местного бюджета
	Исполнено           за 9 месяцев    2020 года

	Уточненный бюджетный план на 2021 год
	Исполнено за 9 месяцев 2021 г.

	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	 Плану

 2021 г

	9 месяцев         2020 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	10 774,1
	20 769,4
	15 191,6
	73,1%
	141,0%

	Налог на доходы физических лиц
	5278,2
	6500,0
	7822,8
	120,4%
	148,2%

	Налоги на товары(работы ,услуги), реализуемые на территории РФ
	1551,2
	2561,4
	1899,4
	74,2%
	122,4%

	Налог на совокупный доход
	2,6
	5,0
	3,6
	72,0%
	138,5%

	Налог на имущество физических лиц
	106,5
	1200,0
	    186,0
	15,5%
	174,6%

	Земельный налог
	3835,1
	10500,0
	5279,9
	50,3%
	137,7%

	Государственная пошлина
	0,5
	3,0
	0,2
	6,7%
	40,0%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам
	0,0
	0,0
	-0,3
	
	

	Неналоговые доходы, всего:
	559,1
	4 213,7
	19 142,4
	      454,3%
	  3 423,8%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений
	18,2
	50,0
	8057,5
	16115,0
	44272,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	165,1
	310,5
	290,2
	93,5
	175,8

	Прочие  поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений
	357,0
	420,0
	371,4
	88,4
	104,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4,4
	0,0
	0,0
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	3433,2
	10333,7
	301,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	22,4
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	14,4
	0,0
	67,2
	-
	466,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	11 333,2
	24 983,1
	34 334,0
	137,4%
	303,0%

	Безвозмездные поступления
	5093,9
	15 907,2
	4 494,3
	28,3%
	88,2%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	16 427,1
	40 890,3
	38 828,3
	95,0%
	236,4%


Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть  бюджета за 9 месяцев 2021 года  выполнена на  95,0%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – перевыполнена на 13,2%     
Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета за  9 месяцев 2021 года составило:
· по налоговым доходам – 15 191,6 тыс. руб. или  73,1% уточнённого бюджета;
· по неналоговым доходам – 19 142,4 тыс. руб. или  454,3% уточнённого бюджета;
· по безвозмездным поступлениям – 4 494,3 тыс. руб. или  28,3% уточнённого бюджета.
Исполнение доходной части бюджета поселения за 9 месяцев 2021 года обеспечено: на  11,6%  безвозмездными поступлениями, которые составили  4 494,3 тыс. руб. и  на 88,4% - налоговыми  и неналоговыми платежами  в сумме  34 334,0  тыс. руб.

Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета МО Громовское сельское поселение по итогам 9 месяцев 2021 года объем поступлений собственных доходов значительно превышает объем финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета (на 76,8 процентных пунктов), чем по-прежнему обеспечена финансовая самостоятельность бюджета.

Структура доходов местного бюджета, сложившаяся по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев 2021 года, представлена в диаграмме № 1.
                                                                             Диаграмма№1
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Структура доходов за 19 месяцев 2021 года
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По отношению к аналогичному периоду прошлого года наблюдается значительное увеличение  объема собственных доходов бюджета поселения  на  203,0%. Рост составил  23 000,8 тыс. руб. в основном за счет увеличения поступлений неналоговых доходов.

· Поступление в отчетном периоде текущего года доходов по подгруппам: «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» (Поступление  доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений) и «Доходы, , получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений. 
В отчетном периоде также наблюдается и увеличение  доли собственных доходов в общей  сумме доходов бюджета, составившей  88,4% (за аналогичный период 2020 года – 69,0%). Рост  составил  19,4 процентных пунктов в основном за счет увеличения поступлений неналоговых доходов.  Доля безвозмездных поступлений соответственно уменьшилась  и составила  11,6% (за аналогичный период 2020 года  – 31,0%).

      Увеличение объемов собственных доходов в бюджетную систему поселения с одновременным уменьшением безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы РФ  может свидетельствовать о повышении финансовой независимости бюджета МО Громовское сельское поселение.
3.1. Налоговые и неналоговые доходы    

        Согласно данным отчета по состоянию на 01.10.2021 года план по налоговым и неналоговым доходам исполнен в объеме  137,4%   годовых бюджетных назначений. 
По отношению к объемам поступлений налоговых и неналоговых доходов аналогичного периода 2020  года сумма поступлений  увеличилась на  203,0%,  в основном за счет значительного роста  поступлений  неналоговых доходов (почти в 34 раза).

За отчетный период в бюджет  поселения поступило собственных доходов больше, относительно уточненного бюджета  на  9 350,9 тыс. руб. Перевыполнение годовых плановых назначений составило  37,4  процентных пунктов
      Структура налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения за 9 месяцев 2021 года следующая: 
- основным доходным источником бюджета поселения являются  неналоговые доходы, доля которых в удельном весе составила  55,8% объема собственных доходов бюджета, что  в абсолютной сумме составляет  19 142,4 тыс. руб.  

- доля  налоговых доходов  составляет  44,2%  объема собственных доходов бюджета, что  в абсолютной сумме составляет  15 191,6 тыс. руб.  

Уровень неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов  хоть и незначительно превышает долю налоговых доходов (на 11,6 процентных пункта). 

Высокий уровень неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов может свидетельствовать об  эффективном использовании имущества муниципального образования.     

Анализ структуры налоговых доходов в разрезе видов платежей бюджета поселения показал, что наибольший удельный вес традиционно занимают поступления по налогу на доходы физических лиц,  по акцизам по подакцизным товарам, земельному налогу. На  их долю приходится  98,8%  поступивших налоговых доходов. Именно эти налоги определяют доходную базу местного бюджета.

Структура налоговых доходов бюджета поселения кардинальных изменений не претерпевает, лидирующее место занимает  земельный налог, его доля в общем объеме налоговых поступлений составила  34,6%  и  НДФЛ – доля 51,5%.
        Как показывает анализ, невысокий процент исполнения плана по доходам сложился по налогу на имущество физических лиц – 15,5%.  Причина – срок уплаты налога не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом     

       В сравнении с аналогичным периодом 2020 года  сумма поступлений по налоговым доходам  значительно увеличилась на  2 481,7 тыс. руб. Рост поступлений составил  53,2 процентных пункта.
Увеличение поступлений налоговых доходов бюджета поселения в 2021 году относительно поступлений  прошлого года, обусловлено, ростом поступлений практически по всем группам доходных источников.
       Отрицательной динамикой характеризуются поступления по государственной пошлине. Уменьшение поступлений по сравнению с 9 месяцами 2020 года составило  60,0%. 
       Причины  увеличения (уменьшения) поступлений по всем налоговым источникам в аналитической записке не отражены.
       Задолженность по налоговым доходам на 01.10.2021 года составляет   1 550,1 тыс. руб., что на  4,0%  больше недоимки по налогам к аналогичному периоду 2020 год.

      Рекомендация:  В качестве потенциального резерва увеличения доходов бюджета МО Громовское сельское поселение  Контрольно-счетный орган, по-прежнему, обращает внимание на необходимость  активизации мер по взысканию имеющейся задолженности
      Неналоговые доходы мобилизованы в бюджет поселения  в сумме  19 142,4 тыс. руб., что составляет  454,3% от годовых бюджетных назначений. Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета поселения составила  55,8%.

      За отчетный период в бюджет  поселения поступило неналоговых доходов больше, относительно уточненного бюджета  на  14 928,7 тыс. руб. Перевыполнение годовых плановых назначений составило  354,3 процентных пунктов (почти в 34 раза).
Превышение годовых плановых назначений по отдельным неналоговым доходам, свидетельствует о необходимости своевременной корректировки плановых показателей в течение года.
За отчетный период отмечено значительное увеличение  поступлений по неналоговым доходам бюджета поселения в сравнении с аналогичным периодом  2020 года. Рост поступлений составил  18 583,3 тыс. руб. (почти в 13 раз).
Значительное увеличение  связано с поступлением в  отчетном периоде 2021 года в бюджет доходов по подгруппе « Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» в сумме 8 719,1 тыс. руб. (Поступление  доходов ,получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений.) По подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» поступления в сумме  10 333,7 тыс. руб. (Поступление  доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений). 
В структуре неналоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в 2021 году занимают  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  – 54,0% от общей суммы неналоговых доходов бюджета.

       Именно эти доходы обеспечили основную сумму поступлений по группе «Неналоговые доходы» - 10 333,7 тыс. руб. 
Исполнение бюджета по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков) составляет  93,5% от плана года.    

Сумма задолженности по арендной плате за использование недвижимого и движимого имущества на 01.10.2021 года  составляет  103,1 тыс. руб. («Сведения о поступлениях от использования недвижимого и движимого имущества, находящегося в собственности МО Громовское сельское поселение по состоянию на 01.10.2021г.»).
        Информация о проведении мероприятий, связанных с погашением задолженности по арендной плате с неплательщиков  в местный  бюджет. (направление претензий, уведомлений; направление предупреждений о применении штрафных санкций) раскрывается. Результатом этой работы являются поступления платежей в бюджет поселения.
 Причины увеличения (уменьшения) поступлений по неналоговым доходам в аналитической записке не раскрыты.
    Контрольно-счетный орган  не располагает достаточными данными для анализа причин увеличения (снижения) поступлений по вышеуказанным налоговым и неналоговым доходам.

        Анализ исполнения бюджета за  9 месяцев 2021 года по всем налоговым и неналоговым доходам  не отражен.   
Проведение анализа исполнения бюджета необходимо для определения полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет, выявления факторов и причин, оказавших влияние на невыполнение плановых показателей бюджета. 

На аналогичное замечание КСО неоднократно указывает  при проведении анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение.
По ряду неналоговых поступлений отмечены высокие темпы их собираемости, что возможно потребует их корректировки при сохранении набранных темпов, а именно:

·  «Прочие неналоговые доходы»  – поступило 67,2 тыс. руб.  В течение отчетного периода уточнения по поступлениям данного вида дохода в сторону увеличения не вносились. 
· «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» - поступило 10 333,7 тыс. руб., что на 6 900,5 тыс. руб. превышает утвержденные бюджетом назначения. В течение отчетного периода уточнения по поступлениям данного вида дохода в сторону увеличения не вносились
·  «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений» - поступления составили  8 057,5 тыс. руб., что на 8 007,5 тыс. руб. превышает утвержденные бюджетом назначения. В течение отчетного периода уточнения по поступлениям данного вида дохода в сторону увеличения не вносились.
· «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» - поступления составили  22,4 тыс. руб.    
Поступления по данному виду доходов в отчетном периоде 2021 года не планировались. В течение отчетного периода уточнения по поступлениям данного вида дохода в сторону увеличения не вносились.

Превышение годовых плановых назначений по отдельным неналоговым доходам, свидетельствует о необходимости своевременной корректировки плановых показателей в течение года.
3.2. Безвозмездные поступления 
       Объем средств бюджета поселения в виде безвозмездных поступлений, исполненных  за 9 месяцев 2021 года,  составил 4 494,3 тыс. руб. или 28,3% от плановых годовых назначений, что в удельном весе составило 11,6% от поступивших доходов в бюджет поселения.      
Данные по исполнению  утвержденных бюджетных назначений в 2021 году представлены в таблице:
Таблица№4                                                                                                                                                     (тыс. руб.)
	Безвозмездные поступления
	Исполнено за 9 месяцев 2020 год
	Уточненный план на 2021 год


	Исполнено за  9 месяцев 2021 года
	Удельный вес %

	
	
	
	Сумма
	В %
	

	
	
	
	
	К уточненному плану 2021г 
	К 9 месяцам 2021 года
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам бюджетной системы
РФ, в т. ч.
	2 375,4
	2 756,0
	2 234,9
	81,1%
	94,1%
	49,7%

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2375,4
	2756,0
	2234,9
	81,1
	94,1
	49,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	2 231,7
	12 700,3
	1 749,1
	13,8%
	78,4%
	38,9%

	Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	152,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам  поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	0,0
	1 572,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

	2079,3
	11127,4
	1749,1
	15,7%
	7,2%
	38,9%

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ, в т. ч.
	236,8
	300,9
	226,6
	75,3%
	95,7%
	5,0%

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	233,3
	297,4
	223,1
	75,0
	95,6
	5,0

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	3,5
	3,5
	3,5
	100,0
	100,0
	0,08

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам, в т. ч.
	250,0
	150,0
	283,7
	189,1%
	113,5%
	6,3%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	250,0
	150,0
	283,7
	189,1
	113,5
	6,3%

	Всего безвозмездных поступлений
	5 093,9
	15 907,2
	4 494,3
	28,3%
	88,2%
	100,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Итого
	5 093,9
	15 907,2
	4 494,3
	28,3%
	88,2%
	


По сравнению с аналогичным периодом  2020 года наблюдается незначительное снижение объема безвозмездных поступлений  на  599,6 тыс. руб. или  на 11,8%  (2020 год – 5 093,9 тыс. руб.).

Уменьшение безвозмездных поступлений  в течение  9 месяцев 2021 года  к уровню 2020 года  обусловлено:

· уменьшением  объема  дотаций  на 5,9%, что в абсолютном выражении составляет  – 140,5 тыс. руб.;
· уменьшением  объема  субсидий  на 21,6%, что в абсолютном выражении  составляет – 482,6 тыс. руб.

· уменьшением  объема субвенций   на 4,3%, что в  абсолютном выражении составляет  10,2 тыс. руб.
· увеличением объема  иных межбюджетных трансфертов  на 13,5%, что в абсолютном выражении  составляет – 33,7 тыс. руб.
       Уровень исполнения вышеуказанных доходных источников сложился исходя из фактического поступления средств из областного бюджета.

По подгруппе  «Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ» низкое исполнение бюджетных назначений – 13,8% связано с тем, что
· «Субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов» будут зачислены в бюджет поселения из Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области по факту выполнения работ Подрядчиком.
· «Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» в течение отчетного периода не поступали. В аналогичном периоде 2020 года исполнение бюджетных назначений  по данной подгруппе безвозмездных поступлений  составило 152,4 тыс. руб.
       Как видно по данным вышеприведенной таблицы в общем объеме безвозмездных поступлений, поступивших в бюджет поселения  за 9 месяцев 2021 года,  наибольший удельный вес занимают дотации – 49,7%.  Доля субсидий составляет – 38,9%; субвенций – 5,0%.  На иные межбюджетные  трансферты   приходится  - 6,3%  безвозмездных поступлений.
       В  бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023  средства безвозмездных поступлений на реализацию национальных проектов не предусмотрены.

4. Исполнение бюджета МО Громовское сельское поселение за  9 месяцев 2021 года по расходам.
Распределение бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации (разделы , подразделы,  группы и подгруппы видов расходов) на 2021  год и плановый период 2022-2023  годов осуществляется в соответствии с приказом Минфина России от  06.06.2019 №85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с учетом изменений) и с соблюдением требований, установленных  статьей 21 Бюджетного кодекса РФ.  

  В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств бюджета поселения.

Исполнение бюджета по расходам в 2021 году необходимо осуществлять с учетом необходимости   реализации приоритетных задач, обозначенных в Основных направлениях бюджетной политики  и налоговой политики поселения  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
В сложившихся экономических условиях бюджетные расходы  необходимо осуществлять с учетом принципа первоочередности, жесткой стратегической приоритизации, преодоления последствий распространения новой коронавирусной инфекции, поэтапного восстановления экономики и ориентирования на достижение национальных целей развития.
Решением Совета депутатов  от 24.12.2020г. № 67 «О бюджете МО Громовское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области  на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов»» общий объем расходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере  34 696,5 тыс. руб. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2021 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на       12 755,9 тыс. руб. (36,8%) и составила  47 452,4 тыс. руб.

Изменение расходной части бюджета за счет выделения средств из областного бюджета, за счет остатков средств бюджета на лицевом счете муниципального образования на начало года, в связи с необходимостью перераспределения бюджетных средств и  уточнением показателей в ходе исполнения бюджета
Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2021 год.

Таблица №5                                                                                                                               (тыс. руб.)

	
Наименование  разделов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(--,+) на %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	7674,7
	10053,3
	+2 378,6
	131,0%

	Национальная оборона
	297,4
	297,4
	
	

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	13,0
	13,0
	
	

	Национальная экономика
	6436,8
	8503,8
	+2 067,0
	+132,1%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7697,0
	14732,9
	+7 035,9
	+91,4%

	Образование
	358,0
	357,5
	-0,5
	-0,1%

	Культура, кинематография
	10107,6
	11262,6
	+1 155,0
	+11,4%

	Социальная политика
	855,0
	855,0
	
	

	Физическая культура и спорт
	1257,0
	1377,0
	+120,0
	+9,5%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	34 696,5
	47 452,4
	+12 755,9
	+36,8%


Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований за 2021 год отмечены:

· По разделу 0500  «Жилищно-коммунальное хозяйство» – увеличение  расходов на  7 035,9 тыс. руб. (+91,4%) от первоначального плана. Увеличение расходов связано с финансированием:      

· мероприятий  по обеспечению устойчивого функционирования  объектов теплоснабжения на территории Ленинградской области в рамках МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО». 
· Мероприятий по совершенствованию системы благоустройства и санитарного содержания поселения в рамках МП «Благоустройство территории МО».

· по разделу 0400 «Национальная экономика» - увеличение расходов на  2 067,0 тыс. руб. (на 132,1%) от первоначального плана. Увеличение расходов связано с финансированием:      

· мероприятий подпрограммы «Содержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования» в рамках МП «Развитие автомобильных дорого МО» (Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения).
Согласно отчету кассовое исполнение бюджета МО Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года составило 22 249,8 тыс. руб., или 46,9% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:    

  Таблица 6                                                                                                                                                            (тыс. руб.)                                                                                                                                     
	Раздел


	Наименование разделов


	Исполнено
	Уточненный  план на 2021 год
	
	Исполнено за 9 месяцев 2021 года

	
	
	
	
	Сумма
	Удельный вес, %


	В % к

	
	
	9 месяцев 2020 года
	
	
	
	Плану

2021 г
	9 месяцам 2021 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	6051,5
	10053,3
	7671,3
	34,5%
	76,3
	126,8

	0200
	Национальная оборона
	179,5
	297,4
	191,4
	0,9%
	64,4
	106,6

	0300
	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	0,0
	13,0
	13,0
	0,1%
	100,0
	-

	0400
	Национальная экономика
	401,8
	8503,8
	755,4
	3,4%
	8,9
	188,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5119,6
	14732,9
	4310,2
	19,4%
	29,3
	84,2

	0700
	Образование
	206,9
	357,5
	207,5
	0,9%
	58,0
	100,3

	0800
	Культура, кинематография
	7419,8
	11262,6
	7628,4
	34,3%
	67,7
	102,8

	1000
	Социальная политика
	546,7
	855,0
	564,2
	2,5%
	66,0
	103,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	764,4
	1377,0
	921,5
	4,1%
	66,9
	120,6

	
	Всего расходов


	20 690,2


	47 452,4
	22 249,8
	100,0%
	46,9%
	107,5%


       Объем расходной части бюджета поселения за  9 месяцев 2021 года  увеличился  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  на  1 559,6 тыс. рублей. Рост   кассовых расходов составил   7,5%.

По данным таблицы наблюдается значительное  увеличение  расходов по разделу «Национальная экономика» по сравнению с аналогичным периодом 2020 года. Рост  составил  88,0%. (почти в 2 раза). 
      Причины значительного увеличения расходов связаны с финансированием  мероприятий подпрограммы «Содержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования»  в рамках МП «Развитие автомобильных дорог  МО» 

Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 9 месяцев 2021 года, как и в аналогичном периоде 2020  года занимают расходы по следующим  разделам:
· 0500 «Общегосударственные вопросы» - 34,5%, исполнение – 76,3% от плановых назначений 
· 0080 «Культура, кинематография» - 34,3%, исполнение – 67,7% от плановых назначений 
Структура с отражением удельного веса  произведенных расходов бюджета за 9 месяцев  2021 года представлена в диаграмме №2
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      Анализируя данные, представленные в таблице и диаграмме №2 можно сделать выводы о незначительности расходов  на национальную оборону (0,9%)  и  национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,1%).

Бюджет поселения, как и в  предыдущие периоды, имеет социальную направленность.      

Можно сказать, что расходам на социально-культурную сферу по-прежнему  отводятся приоритетные позиции в бюджетных обязательствах муниципального образования  Громовское  сельское поселение
Расходы на обеспечение социальной сферы поселения составили  29,2% всех расходов  бюджета  или  13 852,1 тыс. руб. Исполнение выше указанных расходов составляет  67,3% от утвержденного плана. 
      Наибольшая  доля расходной части бюджета занимает отрасль «Культура, кинематография»  – 81,8% от всех социальных расходов, «Физическая культура и спорт»    занимает – 9,9%, «Социальная политика» - 6,1%. Наименьший удельный вес приходится на отрасль - «Образование»   - 2,2%. 
Наблюдается  увеличение финансирования отраслей социально-культурной сферы. (Для сравнения – расходы на обеспечение социальной сферы поселения в аналогичном периоде прошлого года составляли  8 937,8 тыс. руб.) 
      Анализ расходов бюджета поселения по разделам бюджетной классификации показал, что средний уровень освоения общего объема законодательно утвержденных бюджетных ассигнований  за 9 месяцев  2021 года  составляет  46,9%.
Диапазон освоения бюджета поселения по разделам бюджетной классификации составил от  8,9% («Национальная экономика») до 76,3% («Общегосударственные вопросы»). 

Низкий уровень исполнения отмечен по разделу  0400 «Национальная экономика» - 8,9% Основная доля расходов по данному разделу приходится на МП «Развитие автомобильных дорог МО Громовское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  2021 год».

· На низкое исполнение повлияло невыполнение мероприятий «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий» подпрограммы «Содержание существующей сети автомобильных дорог общего пользования». 
Невысокий уровень исполнения отмечен по разделу  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 29,3%.  Основная доля расходов по данному разделу приходится на МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании».
· На низкое исполнение повлияло невыполнение мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в рамках МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании». (Мероприятия по обеспечению устойчивого функционирования объектов теплоснабжения).
Наибольший процент исполнения расходов сложился по разделу «Общегосударственные расходы» - 64,3%.
По итогам 9 месяцев  2021 года  наблюдается тенденция неравномерного исполнения бюджета по расходам, создающая предпосылки к освоению основных объемов бюджетных ассигнований в конце финансового года, особенно в декабре, что может создать риски неэффективного использования бюджетных средств.

4.1.  Анализ исполнения бюджета МО Громовское сельское поселение  за 9 месяцев 2021 года  по  ведомственной структуре расходов бюджета.
Расходы бюджета МО Громовское сельское поселение в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2021 год осуществляет  1 главный распорядитель бюджетных средств местного бюджета – администрация  МО Громовское сельское поселение.

Решением Совета депутатов МО Громовское сельское поселение от  24.12.2020 г. № 67 «О бюджете МО  Громовское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы»  и сводной бюджетной росписью утверждены объемы бюджетных ассигнований по ведомственной классификации  по ГРБС – администрация МО Громовское сельское поселение в объеме  34 696,5 тыс. руб.

Анализ исполнения расходов  в разрезе ведомственной классификации по  главным распорядителям средств  бюджета за 2021 год  приведены в таблице 7.
        Таблица 7






 
                                           (тыс. руб.)     

	                                                          Код

/ПР
	Наименование

главного распорядителя, 

 вида расходов бюджета
	Утверждено Решением СД  №67  о бюджете на 2021 и плановый период 2022-2023 г. г.
	Уточненный бюджет
	Исполнено в 2021 году
	Удельный вес

	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	027
	Администрация муниципального образования  Громовское  сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области
	34 696,5
	47 452,4
	22 249,8
	46,9%
	100,0%

	
	ИТОГО
	34 696,5
	47 452,4
	22 249,8
	46,9%
	


По ГРБС – администрация МО  Громовское сельское поселение исполнение расходов за 2021 год  составило  22 249,8 тыс. руб. или   46,9% утвержденных сводной бюджетной росписью.

В течение 2021 года проводились уточнения прогнозного поступления бюджетных ассигнований в разрезе  ведомственной классификации в сторону увеличения  на  36,8%.  

Доля расходов по ГРБС - администрация МО Громовское сельское поселение составляет  100,0%.

       Объем не исполненных принятых на учет бюджетных обязательств составил  25 202,6 тыс. руб. или  53,1% сводной бюджетной росписи

Бюджетные обязательства сверх утвержденного главному распорядителю бюджетных средств объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств за 2021 год  не принимались.

4.2. Анализ исполнения муниципальных программ за  9 месяцев  2021 года
Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов  бюджета МО Громовское сельское поселение останется сохранение программного принципа формирования расходов , что позволяет  увязать структуру и динамику бюджетных расходов с социально-экономическими приоритетами и целями бюджетной политики, создать возможность эффективного измерения и оценки действия инструментов муниципальной политики для достижения конкретных и измеримых целей

В составе муниципальных программ  в 2021 году не предусмотрена реализация мероприятий региональных проектов, направленных на достижение   национальных проектов, разработанных во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Финансовое участие в реализации региональных проектов в 2021 году не предусматривается.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2021 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе  7  (семи) муниципальных программ. 

На реализацию программной части бюджета поселения предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере 35 189,8 тыс. руб. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2021 год – 74,2%. 

Объем бюджетных средств, реализуемый программно-целевым методом, за 9 месяцев 2021 года составил  13 020,4 тыс. руб. или 37,0%  от утвержденных программных расходов и  58,5% от общего объема исполненных бюджетных расходов.
Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет  58,5%.
По непрограммным направлениям деятельности показатели росписи с учетом изменений составили  12 262,7 тыс. руб., что на 2 634,6 тыс. руб. или на 27,4% больше объема, утвержденного в первоначальном бюджете.
       Непрограммная составляющая бюджета исполнена в сумме  9 229,4 тыс. руб. или на 75,3% от плановых назначений. Доля непрограммных расходов органов местного самоуправления МО Громовское сельское поселение составляет  41,5% от общего объема расходов бюджета.
Структуру непрограммных расходов в 2021 году составят расходы:

·  на обеспечение деятельности администрации муниципального образования – 77,3%  или   7 133,6 тыс. руб.; 
· иные расходы, не вошедшие в соответствующие государственные программы  - 22,7% или  2 095,8 тыс. руб.

       За  9 месяцев  2021 года доля  программной части расходов бюджета уменьшилась на  6,1% по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (64,6%).  
      Положительной динамики по применению программно-целевых подходов  при планировании расходов бюджета не наблюдается.

Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам за 9 месяцев  2021 года приведён в таблице №8
Таблица 8                                                                                                                                                       (тыс. руб.)                                                                                                                                                                                      
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2021  год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)


	Исполнено за 9 месяцев 2021 года 
	Процент исполнения  муниципальных программ (%)
	Удельный вес в программных расходах 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	50,0
	70,0

	+20,0

	48,6

	69,4%

	0,4%


	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры  в МО»
	11364,6
	12639,6

	+1275,0

	8549,9

	67,6%

	65,7%


	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО»
	550,0
	50,0

	-500,0

	0,0

	0,0%

	0,0%


	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО»
	2392,0
	6160,4

	+3768,4

	704,4

	11,4%

	5,4%


	5.
	МП «Благоустройство территории МО »
	3380,0
	6422,9

	+3042,9

	3150,7

	49,1%

	24,2%


	6
	МП «Развитие автомобильных дорог МО »
	3672,5
	3793,9

	+121,4

	566,9

	14,9%

	4,4%


	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	3659,3
	6052,9

	+2 393,6

	0,0

	0,0%

	0,0%


	
	ИТОГО ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ПРОГРАММАМ
	25 068,4
	35 189,8
	+10 121,4
	13 020,4
	37,0%
	100,0%

	
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы
	9 628,1
	12 262,7
	+2 634,6
	9 229,4
	75,3%
	

	Всего


	34 696,5
	47 452,5
	+12 755,9
	22 249,8
	46,9%
	


Изменения по расходам на реализацию муниципальных программ в течение 9 месяцев 2021 года  отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения:

· по шести муниципальным программам увеличение бюджетных ассигнований на 2021 год на общую сумму  - 9 621,4 тыс. руб.

· по одной  муниципальной программе  уменьшение расходов на сумму на  500,0 тыс. руб. 
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований приходится на муниципальную программу:

· МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО» - на 3 768,4 тыс. руб., (на 157,5%). 

Причины значительного увеличения  расходов связаны с финансированием: 
· мероприятий подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» в рамках МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании». (Мероприятия по обеспечению устойчивого функционирования объектов теплоснабжения на территории Ленинградской области).
Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета поселения по муниципальным программам за 9 месяцев 2021 года составил  37,0%. 

По сравнению с предыдущим периодом наблюдается положительная динамика результатов исполнения бюджета по госпрограммам. (Для сравнения – за 9 месяцев 2020 года процент исполнения программных расходов составлял  30,5%).
       Исполнение по всем муниципальным программам  поселения сложилось в диапазоне от  0,0%  до  69,4%.
Расходы по 2 муниципальным программам не исполнялись, по 2 муниципальным программам исполнение ниже среднего уровня исполнения расходов.

       Представленные данные характеризуют неравномерное исполнение бюджетных обязательств по муниципальным программам, что требуется учесть ответственным исполнителям программ  в целях минимизации рисков их неисполнения.
Анализируя исполнение муниципальных программ, можно сделать вывод, что  в целом итогам 9 месяцев 2021г. отмечается невысокий уровень  исполнения программных мероприятий по отношению к плановым показателям.
Наибольший процент освоения средств, приходится на МП  «Развитие муниципальной службы в МО» -  69,4%;
Наименьший процент освоения средств, приходится на МП «Развитие автомобильных дорог  в муниципальном образовании» - 14,9%;
По остальным муниципальным программам исполнение  расходов в отчетном периоде составило  от  0,0% до  67,6% от общего объема программных расходов.

Как видно из выше приведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета  занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:

· МП «Развитие культуры в муниципальном образовании» - 67,6%, что и предопределило высокий уровень исполнения этой программы, по сравнению с другими программами (67,6%).
По остальным муниципальным программам доли расходов в отчетном периоде составили от 0,0% до  24,2% от общего объема программных расходов.
  Анализируя исполнение муниципальных программ, можно сделать вывод, что по итогам 9 месяцев 2021г. отмечается невысокий уровень  исполнения программных мероприятий по отношению к плановым показателям.
       Низкое или отсутствие освоения средств по мероприятиям ряда муниципальных программ объясняется рядом объективных причин, например: работы по программным мероприятиям на 01.10.2021г. не завершены , поэтому оплата не произведена; сроки реализации мероприятий МП не наступили.

       Однако, необходимо обратить внимание на то, что низкий или нулевой процент исполнения по отдельным  мероприятиям  ряда муниципальных  программ по итогам 9 месяцев 2021 года несет риски срыва реализации программных мероприятий и не освоения, предусмотренных на их реализацию средств.

4.3.  Анализ расходов  на финансовое обеспечение реализации приоритетных проектов (программ) по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации
       Основным инструментом достижения национальных целей развития, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 и от 21.07.2020 г. № 474, будут выступать региональные проекты, направленные на реализацию федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, с расширением горизонта их  планирования до 2030 года.

       Финансовое участие  в решении поставленных Президентом Российской Федерации задач осуществляется через региональные проекты, направленные на достижение установленных показателей и результатов соответствующих федеральных проектов, обеспечивающих, в свою очередь, достижение целей, целевых и дополнительных показателей национальных проектов. 
В 2021 году финансовое участие МО Громовское  сельское поселение в реализации региональных проектов не предусматривается,, что не согласуется с Основными направлениями деятельности Правительства РФ на период до 2024 года , направленными на реализацию положений Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» , и предполагающих, что достижение национальных целей развития РФ будет обеспечиваться реализацией, в том числе государственных программ субъектов РФ и входящих в них федеральных (региональных) проектов. 

Региональные проекты не интегрированы в муниципальных программах МО Громовское  сельское поселение в качестве их структурных элементов.

· В целях бюджетного стимулирования роста экономики сохраняется актуальность перераспределения расходов в пользу производительных направлений, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации № 204 и в приоритетных направлениях стратегического развития страны в части реализации нацпроектов по развитию человеческого капитала: демография, здравоохранение, образование, жилье и городская среда, безопасные и качественные дороги, наука.
5.  Резервный фонд

Решением Совета Депутатов МО Громовское сельское поселение «О бюджете МО Громовское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» пунктом 4 статьи 5 предусмотрено  в первоначальном решении создание резервного фонда  в размере 10,0 тыс. руб. , что составляет  менее одного процента утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. В  течение  отчетного периода  2021 года средства из резервного фонда не выделялись.

6. Управление муниципальным долгом.

Долговая политика МО Громовское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов строится на принципах отсутствия долговых обязательств.

Верхний предел муниципального внутреннего долга  МО Громовское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области:

на 01.01.2022  года  - 0,0 тыс. руб., в том числе  муниципальные гарантии 0,0 тыс. руб. 

Предельный объем муниципального внутреннего долга МО Громовское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области: 

на 2021 год – 0,0  тыс. руб.

       По состоянию на 01 октября 2021 года на основании выписки из муниципальной долговой книги  объем муниципального долга 0,0 тыс. руб.
7. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
       Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Громовское сельское поселение сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  минус 16 578,4 тыс. руб.

       при исполнении бюджета сложился  профицит  в сумме  16 578,4 тыс. руб. 
При исполнении бюджета существует проблема низкого исполнения расходной части  бюджета поселения от плана по сравнению с доходной частью. В результате, вместо планируемого дефицита образовался профицит. 
  8. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

        По состоянию на 01.10.2021 г. у главного распорядителя средств бюджета МО Громовское сельское поселение  дебиторская задолженность  составила  14 032,7 тыс. руб. (ф.0503169), в том числе:
       -  13 581,5 тыс. руб. -  расчеты по доходам;

         -   448,8 тыс. руб. – расчеты по выданным авансам;
        -  2,5 тыс. руб. - расчеты по платежам в бюджеты

       Просроченная дебиторская задолженность на  01.10.2021 года – отсутствует.

Наибольший удельный вес дебиторской задолженности 96,2% занимают расчеты по доходам.

По сравнению с прошлым периодом 2020 года  дебиторская задолженность увеличилась  на  74,2%.
Сумма кредиторской задолженности указанная в Сведениях по дебиторской  и кредиторской задолженности (ф. 0503169)  на  01.10.2021г. составила  14 716,6 тыс. руб., в том числе: 

-  0,36  руб. – расчеты по доходам;

       -  588,9 тыс. руб. – расчеты по принятым обязательствам;
       -  400,1 тыс. руб. -  расчеты по платежам в бюджет;
       -  13 282,3  тыс. руб. – доходы будущих периодов.  
       -  445,3 тыс. руб. - резервы предстоящих расходов        

По сравнению с прошлым периодом 2020 года  кредиторская задолженность уменьшилась  на 2,1%.

       Просроченная кредиторская задолженность на 01.10.2021 года – отсутствует
9. Проверка бюджетной отчетности.
       При составлении бюджетной отчетности необходимо руководствоваться  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н). 

      В квартальной отчетности необходимо учесть изменения 2021 года, а также поправки, которые применяли к годовой отчетности 2020 года.      

     Отчетность за 9 месяцев 2021 года необходимо составлять и сдавать с учетом поправок к  Инструкции № 191н, которые зарегистрировал Минюст и разъяснений ведомств. 

Инструкция N 191н, регулирующая порядок формирования бюджетной отчетности, скорректирована Приказом Минфина России от 11.06.2021 N 82н.
Некоторые изменения учитывались уже в полугодовой отчетности на основании письма двух ведомств:

-  письмо Минфина, Федерального казначейства от 22.06.2021 № 02-06-07/49381, 07-04-05/02-14686
      Дополнительно при формировании отчетности по состоянию на  01 октября 2021 года необходимо использовать системные письма Минфина и Федерального казначейства:

      - письмо от 30.09.2020 NN 02-06-07/85969, 07-04-05/02-19797, NN 02-06-07/85972, 07-04-05/02-19799

        Впервые в этом году показатели всех форм, входящих в состав квартальной отчетности, представление которых по состоянию на 1 октября предусмотрено непосредственно положениями Инструкции N 191н, отражаются в полном объеме.          

       Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной МО Громовское сельское поселение , включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191н, с учетом изменений.
       По результатам проверки бюджетной отчетности нарушений требований Инструкции №191н ( с учетом изменений)  не выявлено.
Бюджетная отчетность МО Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года в представленном виде может быть признана достоверной и соответствующей нормам действующего бюджетного законодательства.

В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение за 9 месяцев 2021 года
       По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

1. Бюджет МО Громовское сельское поселение  за 9 месяцев 2021 года исполнен:

· по доходам в сумме  38 828,2 тыс. рублей или 95,0% к утвержденным годовым назначениям; 
· по расходам – 22 249,8 тыс. рублей или 46,9% к утвержденным годовым назначениям; 

(  с профицитом  – 16 578,4 тыс. рублей. 
При исполнении бюджета существует проблема низкого исполнения расходной части  бюджета поселения от плана по сравнению с доходной частью. В результате, вместо планируемого дефицита образовался профицит. 

2 Исполнение доходной части бюджета поселения за 9 месяцев 2021 года обеспечено: на  11,6%  безвозмездными поступлениями, которые составили  4 494,3 тыс. руб. и  на 88,4% - налоговыми  и неналоговыми платежами  в сумме  34 334,0  тыс. руб.

Таким образом, из представленных  данных видно, что  в доходах бюджета МО Громовское сельское поселение по итогам 9 месяцев 2021 года объем поступлений собственных доходов значительно превышает объем финансовой безвозмездной помощи  вышестоящего бюджета (на 76,8 процентных пунктов), чем по-прежнему обеспечена финансовая самостоятельность бюджета.

3. В 2021 году финансовое участие МО  Громовское  сельское поселение в реализации региональных проектов не предусматривается,, что не согласуется с Основными направлениями деятельности Правительства РФ на период до 2024 года , направленными на реализацию положений Указа Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» , и предполагающих, что достижение национальных целей развития РФ будет обеспечиваться реализацией, в том числе государственных программ субъектов РФ и входящих в них федеральных (региональных) проектов. 

Региональные проекты не интегрированы в муниципальных программах МО Громовское  сельское поселение в качестве их структурных элементов.
4. Бюджет поселения, как и в  предыдущие периоды, имеет социальную направленность.      

Расходам на социально-культурную сферу по-прежнему  отводятся приоритетные позиции в бюджетных обязательствах муниципального образования  Громовское  сельское поселение

Расходы на обеспечение социальной сферы поселения составили  29,2% всех расходов  бюджета  или  13 852,1 тыс. руб. Исполнение выше указанных расходов составляет  67,3% от утвержденного плана. 
5. Объем бюджетных средств, реализуемый программно-целевым методом, за 9 месяцев 2021 года составил  13 020,4 тыс. руб. или 37,0%  от утвержденных программных расходов и  58,5% от общего объема исполненных бюджетных расходов.
Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет  58,5%.
      6. Непрограммная составляющая бюджета исполнена в сумме  9 229,4 тыс. руб. или на 75,3% от плановых назначений. Доля непрограммных расходов органов местного самоуправления МО Громовское сельское поселение составляет  41,5% от общего объема расходов бюджета.
По сравнению с предыдущим периодом наблюдается положительная динамика результатов исполнения бюджета по госпрограммам.

7.   В течение отчетного года  2021 года средства из резервного фонда не выделялись.

8. По результатам проверки бюджетной отчетности нарушений требований Инструкции №191н ( с учетом изменений)  не выявлено.
        Замечание:

   1. Контрольно-счетный орган  не располагает достаточными данными для анализа причин увеличения (снижения) поступлений по налоговым и неналоговым доходам в бюджет поселения.

       Анализ исполнения бюджета за  9 месяцев 2021 года по всем налоговым и неналоговым доходам  в представленной информации не отражен.   
Проведение анализа исполнения бюджета необходимо для определения полноты поступления доходов и иных платежей в бюджет, выявления факторов и причин, оказавших влияние на невыполнение плановых показателей бюджета. 

На аналогичное замечание КСО неоднократно указывает  при проведении анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение.
      Предложения:

      1. Провести детальный анализ замечаний, выявленных по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Громовское сельское поселение.  Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Председатель контрольно-счетного органа

МО Приозерский муниципальный район
Ленинградской области                                                                                          Е. В. Губанова
20
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Диаграмма1

		Налоговые и неналоговые доходы -  34 334,0 тыс. руб.

		Безвозмездные поступления -   4 494,3 тыс.руб.



Структура доходов за 9 месяцев 2018 года

Структура доходов за 19 месяцев 2021 года
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				Структура доходов за 9 месяцев 2018 года

		Налоговые и неналоговые доходы -  34 334,0 тыс. руб.		88.4%

		Безвозмездные поступления -   4 494,3 тыс.руб.		11.6%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Общегосударственные вопросы

		Национальная оборона

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

		Национальная экономика

		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Образование

		Культура, кинематография

		Социальная политика

		Физическая культура и спорт
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				Столбец1

		Общегосударственные вопросы		34.5%

		Национальная оборона		0.9%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		0.1%

		Национальная экономика		3.4%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		19.4%

		Образование		0.9%

		Культура, кинематография		34.3%

		Социальная политика		2.5%

		Физическая культура и спорт		4.1%






